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TRIBUNAL DE JUSTICIAADMINISTRATIVA
DELESTADO DE MORELOS

Cuernavaca, Morelos, a cuatro. de diciembre de dos mil -
diecinueve. ‘

VISTOS para resolver ‘en DEFINITIVA Ios autos  del
expediente admlnlstratlvo nlmero TJA/BBS/SUZQEQ promovido por

................chmamsml

DIRECTOR DEL - SISTEMA DE° AGUA POTABLE Y
-ALCANTARILE.ADO DEL MUNICIPIO DE CUERNAVACA y:otro; y,

-RESULTAND O:

22

apaia

1.- Previa prevencién subsanada, ‘por auto de ocho de mayo.de
dos mil diecinueve, se admitié a. tramite la demanda _presentada por
— promoviendo en su carécter de
usuario de la cuenta de agua potable citada, contra el DIRECTOR
GENERAL DEL SISTEMA" DE AGUA POTABLE, SANEAMIENTO Y
ALCARILLADO DEL MUNICIPIO DE CUERNAVACA y el DIRECTOR
COMERCIAL DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE, SANEAIVIIENTO Y
ALCANTARILLADO DEL MUNICIPIO DE CUERNAVACA de quienes
reclama la nulidad de “1.- & ilegal CORTE DE SUMINISTRO de agua
potable llevado a Cabo el dia dieciocho de febrero de dos mil diecinueve,

2

en la toma de agua con ndmero de contrato 1295... 1.-E cobro excesivo

7o del Caudillo del Sur, Fmiliano 7

de summ/sz‘ro de agua del primer y segundo bimestre de dos mil

diecinueve, correspondiente al aviso y/o recibo de cobro con nimero de

...... 7 (sic); en consecuencua se
ordend formar el expediente respectivo y registrar en el Libro de
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Gobierno correspondiente. Con las copias simples, se ordend emplazar a
las autoridades démandadas'para que dentro del término de diez dias
produjeran contestacién a la demanda instaurada en su cont_ral, con el
apercibimiento de ley respectivo. En ese mismo auto, se concedid la -
suspension que sol|c1ta para el Unico efecto de que se restablezca el

sumlmstro de agua potable de la cuenta ndmero 1295, hasta en tanto
se resuelva en definitiva el fondo del presente asunto.
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2.- Una vez emplazados, por diversos autos de cuatro de junio
de dos mil diecinueve, se tuvo por presentados a ||| GG
I o su carécter de ENCARGADO DE DESPACHO DE LA DIRECCION
GENERAL DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DE
CUERNAVACA y N -n su caracter de
ENCARGADO DE DESPACHO DE LA DIRECCION COMERCIAL DEL
SISTEMA DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DE CUERNAVACA,
dando contestacion en tiempo y forma a la demanda interpuesta en su
contra, haciendo valer causales de improcedencia; por cuanto a las
pruebas sefialadas se les dijo que debian ofrecerlas en la etapa procesal
oportuna; escritos con el que se ordend dar vista a la parte promovente

‘para efecto de que manifestara 1o que su derecho correspondia.

3.- Por auto de veinte de agosto del dos mil diecinueve, se hizo
constar que la parte actora fue omisa en relacion a la vista otorgada en
relacidn a la contestacion de demanda de las autoridades demandadas,
consecuentemente se hace efectivo el apercibimiento decretado,
declardndose preciuido su derecho para realizar manifestacion alguna

con relacidn a dichas contestaciones.

4.- En auto de veinte de agosto del dos mil diecinueve, se hizo
constar que la parte actora no amplié su demanda, acorde a la hipdtesis
que sefiala el articulo 41 fraccién II de la Ley de Justicia Administrativa
vigente en el Estado de Morelos, por lo que se manda abrir el juicio a

prueba por el término de cinco dias comdn para las partes.

5.- Mediante auto de treinta de agosto de dos mil diecinueve, se
hizo constar que las autoridades demandadas no ofrecieron prueba
alguna dentro del término concedido para tal efecto, por lo que se les
declaré precluido su derecho para hacerlo con posterioridad, sin
perjuicio de tomar en consideracién las documentales exhibidas en sus
respectivos escritos de contestacion; asimismo se acordd lo conducente
respecto delas pruebas ofrecidas por la parte actora; en ese auto se

sefial fecha para la audiencia de ley.
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6.- Es asi qué el doce de septiembre del dos mil diecinueve,
tuvo verificativo la Audiencia de Ley, en Ia que se hizo constar la
comparecencia del representante procesal dé la parte actora en el
presente juicio y la incomparecencia de las demandadas ni de persona
alguna que: las representara no ebstante de encontrarse debldamentev
notificadas; que no habfa pruebas pendientes de recepcidn y que las
documentales se desahogaban por su propla naturaleza; pasando a la
etapa de alegatos, en la que se hizo constar que la parte actora formula
por escrito los alegatos que & su parte corresponden y que las
demandadas en el Apres‘ente juicio, no formulan por escrito los alegatos
que a su parte corresponde, declarandose precluido su derecho para tal
efecto; por tanto se cerro la instruccién que tiene por efecto citar a Ias‘

partes para oir sentencxa la que ahora se pronuncna al tenor de los
siguientes:

CONSIDERANDOS:

L.- Este Tribunal de Justicia Administrativa en Pleno es
competente para conocer y resolver e presente asunto, en términos de
lo 'dispuesto por Ios-artl’culos 109 bis de la Constitucién Polftica del
Estado de Morelos 1, 4, 16, 18 inciso B) fraccién II inciso a), 26 de Ia‘
Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos; 1, 3, 85 86y 89 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado

de Morelos; ordenamlentos vigentes a partir del diecinueve de JU|IO de
dos mil dleCISIete '

IL.- En términos de lo dispuesto en la fraccién I del articulo 86
de la Ley de Justicia Administrativa del Estado, se procede a hacer la

fijaciéon clara y precisa de Ios_ puntos controvertidos en el presente
juicio. | ‘

Asi tenemos que |
reclama de las ~al_jtoridades demandadas DIRECTOR DEL SISTEMA DE
AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DEL MUNICIPIO DE CUERNAVACA
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y DIRECTOR COMERCIAL DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE Y
ALCANTARILLADO DEL MUNICIPIO DE CUERNAVACA;

a) La orden de corte de suministro de agua potable nimero
00501143, respecto de la cuenta nimero 1295, emitida el quince de
febrero de dos mil diecinueve y llevado a cabo el dieciocho de febrero

de ese mismo ano.

b) El cobro de la cantidad de $7,750.00 (siete mil setecientos
cincuenta pesos 00/100 m.n.), derivado del aviso y/o recibo de cobro
con ndmero de folio 00002463, emitido por el Sistema de Agua Potable
y Alcantarillado del Municipio de Cuernavaca, correspondientes el

primero y segundo bimestres de dos mil diecinueve.

III.- La existencia del acto reclamado sefialado en el inciso a)
que antecede, fue aceptada por la autoridad demandada ENCARGADO
DE DESPACHO DE LA DIRECCION COMERCIAL DEL SISTEMA DE AGUA
POTABLE Y ALCANTARILLADO DEL MUNICIPIO DE CUERNAVACA, al
momento de producir contestacién a la demanda instaurada en su
contra; pero, ademas, se encuentra acreditada con la orden de
suspension de suministro emitida el quince de febrero de dos mil
diecinueve, por parte del Encargado de Despacho de la Direccidn
Comercial del Sistema Operador, relativo a la cuenta nimero 1295, a
nombre de NG 2 2 prestacion del
servicio de agua potable en el domicilio ubicado en [N RN
I cocumental presentada por la actora, a la que se le concede
valor probatorio en términos de lo dispuesto por los articulos 437
fraccién 1I, 490 y 491 del Cddigo Procesal Civil de aplicacidn supletoria a
la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos. (foja 20)

Desprendiéndose de la misma que el quince de febrero de dos
mil diecinuave, el Encargado de Despacho de la Direccién Comercial del
Sistema de Agua Potable y Alcantarillado de Cuernavaca, emite la orden

de suspensién de suministro para la cuenta ndmero 1295, a nombre de

I -2 (2 prestacidn del servicio de
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agua potable en el domicilio ubicado en _ tipo

"DR/001”, atendiendo a que dicha cuenta presenta un adeudo de nueve
blmestres,' con un saldo total de $7,750.00. (siete mil setecientos

cincuenta pesos 00/100 m.n.), misma que es ejecutada el dia dieciocho
de ese mismo mes y afio.

La existencia del acto reclamado sefialado en el inciso b) que
antecede, se encuentra 'debi‘damente atreditada con el original del aviso

| y/o recibo de cobro emitido por el Sistema de Agua Potable y
Alcantarillado del Municipio' de Cuernavaca, con nimero 00002463,
correspondiente al primer bimestre de dos mil diecinueve, a nombre de
_, con domicilio en | EEGEGN
- (sic), respecto del medidor nimero 02176694 con giro DH

001, con vencimiento al cinco de febrero de dos m|l diecinueve. (foja
21)

Del que se tiene que en el primer bimestre de faéturacién con
vencimiento corriente al cinco de febrero de dos mil diecinueve, se
cobra a la usuaria — respecto del
inmueble ubicado en I \unicipio de Cuernavaca,
| Morelos, el importe de $7, 750. 00 (siete mil setecientos cincuenta pesos
00/100 m. n.), que constituyen los conceptos 701 suministro de agua del
bimestre $2,425. 74; 703 Saneamiento $56. 03; 707 Ajuste por Redondeo
0.07; 718 Récargos $413 89; 702 adeudo de suministro $4,691.68; 704 :

adeudo de saneamiento’ $132. 44 senalandose un consumo bimestral de.
doscientos nueve metros clbicos de agua. '

2019, Ario del Caudillo del Sur, Lmiliano Zalbaz‘a g

Ahora bien, no pasa desapercibido para este Tribunal qué
resuelve que la toma de agua potable registrada con el ndmero de

cuenta 1295, ubicada en el domicilio calle [ AN, -~

Cuernavaca, Morelos, esta registrada a nombre de [ RN
_ sin embargo, de las documentales presentadas por el

quejoso a fin de acreditar el caré_cter de QSuario de la referida cuenta,
consistentes ‘en la escritura pdblica. ndmero veintidés mil novecientos
noventa y tres, fechada el veintidds de noviembre de mil novecientos
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setenta y nueve, emitida por el Notario Pdblico Nimero Noventa y
Cinco, de la Ciudad de México y escritura publica nimero ochenta y
siete mil cuatrocientos treinta y seis, fechada el veintitrés de octubre de
dos mil, emitida por el Notario PlUblico Nimero Cincuenta y Seis del
Distrito Federal; mismas que son valoradas conforme a lo previsto en los
articulos 437 fraccién II, 490 y 491 del Cddigo Procesal Civil del Estado
de aplicacién supletoria a la ley de la materia; se deduce la personalidad

con al que se ostenta.

En efecto; del primero de los instrumentos publicos citados que,
el veintidds de noviembre de mil novecientos setenta y nueve, el Notario
Plblico Nimero Noventa y Cinco, de la Ciudad de México, hizo constar
la adjudicacién hereditaria que otorga | N R RN, oo
albacea de la sucesién de IENGcGccTTNGEGEN - 2vor de
I . I refiriendo

en la cldusula tercera que la casa marcada con el nimero H oy
I B e o calle de I
Morelos, que los adjudicatarios - INGEGGzG_G_G_G———L
I cd=n como propietarios de una sexta parte de

cada uno de la propiedad total de los mismos!.

Teniéndose de la escritura pablica referida en segundo lugar que
el Notario Plblico Nimero Cincuenta y Seis del Distrito Federal, hace

constar la comparecencia de los sefiores [ NNGGNGG_——
I B tocos de apellidos NN
a aceptar la herencia instituida a su favor por padre _

B uicn tembién acostumbraba a usar el nombre de

I : cconocer sus derechos hereditarios y
B - - c<ptor el cargo de albacea que le fue conferido

por el autor de la sucesion?.

Por lo que al ser el ahora quejoso heredero del inmueble

ubicado en I, s inconcuso que se acredita su

calidad de usuario de la cuenta niimero 1295.

! pagina 10 de la escritura pdblica en andlisis
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IV.- Las autorldades demandadas, al momento de produc1r
contestacnon de demanda hicieron valer, en sus respectlvos escritos de
contestacién de demanda, las causales de improcedencia previstas en
las fracciones X y XVI del articulo 37 de la Ley de Just|c1a Admlmstratlva .
del Estado de Morelos, consistentes en que el juicio de nulidad es
|mproceclente contra actos. consentidos ta(:/tamente entend/endose por .
tales, aque//os en contra de los cuales no se promueva el Juicio dentro
del término que al efecto sefala esta Ley, y que el juicio es

improcedente en /os demds casos en que la improcedencia resulte de
alguna disposicion de esta Ley; respectivamente.

V.- El Ultimo péfrafd del articulo 37 de la Ley de Justicia
Administrativa wge*fce en el Estado, dispone que lo aleguen o no las
partes en juicio, este- Tribunal deberd analizar de oficio, si en el

' particular se actualiza alguna de las causales de improcedencia previstas
en la léy; Y, €N su caso, decretar el sobreseimiento respectivo.

Este Tribunal advierte que, en relacion con la suspensién del
suministro de agua potable respecto de la cuenta nimero 1295
impugnada, se actualiza la causavl de improcedencia prevista en la
fraccion XVI del articulo 37 de Ia Ley de Justicia Admlmstrahva del
Estado de Morelos, consistente en gue el juicio de ante este Trlbunal es
improcedente en /fos demds casos en que la improcedencia resulte de
a/gima disposicidn de esta Ley, hecha valer por la autoridad demandada
ENCARGADO DE DESPACHO DE LA DIRECCION GENERAL DEL SISTEMA

DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DEL MUNICIPIO- DE
CUERNAVACA

2019, Afio del Caudillo del Sur, £miliano Zapata”

En efecto, de la fraccién II inciso a) del articulo 18 de la Ley
Orgénica del Tribunal de Justicia Admlnlstratlva del Estado de Morelos,
se desprende que son autoridades para los efectos del juicio de nulidad
aquellas que en ejercicio de sus funciones ™. -.dicten, ordenen,

ejecuten o pretendan ejecutar las dependencsas que mtegran la

% P4gina 1 de la escritura piiblica en andlisis
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Administracion Pdblica Estatal o Municipal, sus organismos

auxiliares estatales o municipales...”

En efecto, la fraccién II inciso a) del articulo 12 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, determina que son partes
en el juicio “La autoridad omisa o la que dicte, ordene,' ejecute o
trate de ejecutar el acto, resolucién o actuacion de caracter
administrativo o fiscal impugnados, o a la que se le atribuya el
silencio administrativo, o en su caso, aquellas que las

sustituyan...”

Asimismo, de la fraccidén 1I inciso a) del articulo 18 de la Ley
Orgénica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,

se desprende que son autoridades para los efectos del juicio de nulidad

w

aquellas que en ejercicio de sus funciones “...dicten, ordenen,

ejecuten o pretendan ejecutar las dependencias que integran la
Administracion Puablica Estatal o Municipal, sus organismos

auxiliares estatales o municipales...”

Ahora bien, los articulos 1, 6, 7, y 21 fracciones II y III del
Reglamento Interior del Sistema de Agua Potable y Alcentarillado del

Municipio Cuernavaca, establecen:

Articulo 1.- El presente Reglamento es de orden publico y de
observancia general, tiene por objeto establecer las normas de
integracion, organizaciéon y funcionamiento de las actividades del
Sistema de Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de
Cuernavaca, Morelos, como Organismo PUblico Descentralizado de
la Administraciéon Municipal de Cuernavaca, Morelos, que tiene a su
cargo el despacho de los asuntos que le confiere la Ley Estatal de
Agua Potable y el Acuerdo que Crea el Sistema de Agua Potable y
Alcantarillado del Municipio de Cuernavaca y otras Leyes,
Reglamentos, Decretos, Acuerdos y demas disposiciones de
caracter general aplicables.

Articulo 6.- Las Unidades Administrativas estaran integradas por
los titulares respectivos y demas servidores pUblicos que se sefalen
en este Reglamento y en los Manuales Administrativos: de
organizacion y de politicas y procedimientos, en las disposiciones
juridicas aplicables, en apego al presupuesto de egresos autorizado
por la Junta.

Las Unidades Administrativas y los servidores publicos que las
conforman, ejerceran sus atribuciones de conformidad con lo
dispuesto en este Reglamento, los Manuales Administrativos y
demés disposiciones juridicas aplicables, ajustandose a los
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lineamientos, normas y politicas que establezcan la Junta y el
Director General en el ambito de su competencia. '

Articulo 7.- Para el despacho de los asuntos de su competencia, el
Sistema contard con los Servidores Pblicos y las Unidades
Administrativas, previstas en este Reglamento y los Manuales

Administrativos, como a continuacién se indican:

. 1. Director General.

Unidades Administrativas:

L.- Coordinacién General.

IL.- Secretaria Particular

III.- Secretaria Técnica. : _

IV.- Unidad de Comunicacic’m, Gestion Social y Cultura Ambiental.
a) Departamento de Coordinacién Social y Cultura del Agua.

V.- Unidad de Coordinacién de Transparencia y Archivo Digital.
VI.- Direccién de Administracién y Finanzas. - :

a). Coordinador Administrativo.

b) Coordinador Técnico en Sistemas.

c) Departamento de Recursos Financieros.

d) Departamento de Recursos Humanos.

e) Departamento de Recursos Materiales.
f) Departamento de Informatica.

~ VIL.- Direccién de Operacién.

a) Coordinacién de Operacidn.

b) Departamento de Operacién.

¢) Departamento de Mantenimiento.

d) Departaménto de Saneamiento y Calidad del Agua.

e) Departamento de Coordinacién de Atencién Telefénica.

" VIIIL.- Direccién Técnica.

a) Departamento de Construccion.

b) Departamento de Estu'di_osy Proyectos. .

¢) Departamento de Planeacidn.

d) Departamento de Tratamiento de Aguas Residuales.
IX.- Direccién Comercial.

a) Coordinacién Comercial. .

b) Departamento de Servicios a Usuarios.

¢) Departamento de Facturacion y Cobranza:

d) Departamento de Tomas. '

~ X.- Direccién Juridica.

a)" Coordinacién Juridica.

b) Departamento de Juicios Administrativos, Penales, Laborales,
Civiles, Mercantiles y Amparo. '

X1.- Comisaria. :

a) Departamento de Fiscalizacién;

b) Departamento Juridico Administrativo.

Articulo 21.- Corresponde a la Direccién Comercial, el ejercicio de
las siguientes atribuciones: : '

IL.- Aplicar las cuotas o tarifas previamente aprobadas por el
Congreso, a los usuarios por los servicios de agua potable y
alcantarillado, asi como en conjunto con la Unidad Juridica de este

. Organismo, - aplicar el procedimiento administrativo de ejecucion

fiscal sobre los créditos fiscales derivados de los derechos por los
servicios de agua potable, su conservacién Y saneamiento;

IIL.- Ordenar y ejecutar la suspensién del servicio, previa su

limitacién en el caso de_uso doméstico, por falta reiterada de pago,
asi como en los demés casos que se sefialan en la Ley Estatal;




EAPEDIENIE 1JA/5°05/061/U15

Preceptos legales de los que se advierte que el Reglamento
Interior del Sistema de Agua Potable y Alcantarillado del Municipio
Cuernavaca, tiene por objeto establecer las normas de
integracion, organizacion y funcionamiento de las actividades
del Sistema de Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de
Cuernavaca, Morelos, como Organismo Publico Descentralizado de la
Administracion Municipal de Cuernavaca, Morelos, que tiene a su cargo
el despacho de los asuntos que le confiere la Ley Estatal de Agua
Potable y el Acuerdo que Crea el Sistema de Agua Potable y
Alcantarillado del Municipio de Cuernavaca y otras Leyes, Reglamentos,
Decretos, Acuerdos y demas disposiciones de caracter general
aplicables; que las Unidades Administrativas estaran integradas por los
titulares respectivos; que las Unidades Administrativas y los
servidores pulblicos que las conforman, ejerceran sus
atribuciones de conformidad con lo dispuesto en este
Reglamento, los Manuales Administrativos y demas disposiciones
juridicas aplicables, ajustandose a los lineamientos, normas y politicas
que establezcan la Junta y el Director General-en el ambito de su
competencia; que para el despacho de los asuntos de su
competencia, el Sistema contara con los servidores publicos y
las Unidades Administrativas, entre ellas la__Direccion

Comercial: que ejerce como_atribuciones aplicar las cuotas o

tarifas previamente aprobadas por el Congreso, a los usuarios

por los servicios de agua potable y alcantarillado y ordenar y

ejecutar la _suspension del servicio, previa su limitacion en el

caso de uso doméstico, por falta reiterada de pago, asi como en
los demas casos que se seiialan en la Ley Estatal.

Ahora bien, si el acto reclamado en analisis lo es la suspension
del sumiristre de agua potable respecto de la cuenta niimero
1295 vy la autoridad demandada ENCARGADO DE DESPACHO DE LA
DIRECCION GENERAL DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE Y
ALCANTARILLADO DEL MUNICIPIO DE CUERNAVACA; no tiene como
atribucion ordenar y ejecutar la suspensidén del servicio, previa su

limitacién en el caso de uso doméstico, por falta reiterada de pago; sino,

10
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2019, Afio del Caudillo del Sur, Emiliano Zapaia”

conforme a lo previsto bok la fraccién ITI del articulo 21 del Reglamento
Interior del Sistema de Agua Potable y Alcantarillado del Municipio

Cuernavaca; dicha atribucién Ia ejerce el titular de la unidad

administrativa denominada Direccién Comercial de dicho
@rganismo pablico descentralizado del Ayuntamiento de
Cuernavaca, More!os, resulta mconcuso que. el ENCARGADO DE
DESPACHO DE .LA DIRECCION GENERAL DEL SISTEMA.DE AGUA
POTABLE Y ALCANTARILLADO DEL MUN_ICIPIO DE CUERNAVACA,
sefialado por el actor como autoridad respdnsable; no tiene el
caracter de autoridad por no corresponder a este, sino aquel, el
ordenar vy eje;i:u’tar la suspensién del -servicio, previa su
limitacién en el caso de uso doméstico, por falta reiterada de
pago. | | |

Por lo tanto, toda vez que en el presente se actualiza |a causal

~ de improcedencia invocada, en términos de la fraccién I del articulo 38

de la ley de la materia, lo procedente, es decretar el
sobreseimiento del presente juicio, reSpécta del acto reclamado
consistente en la suspensmn del summastm de agua potable

respecto de Ia cuenta numem 1295, a autoridad demandada

‘ENCARGADO DE I DESPACHO DE LA 'DIRECCEQNGENERAL DEL

SISTEMA DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DEL
MUNICIPIO DE CUERNAVACA, por actualizarse la causal de
improcedencia - previsfa en la fraccién XVI del- articulo 37 de'la Ley de
justicia Administrativa del Estado de Morélos.

De igual manera, este Tribunal advierte q'ue en el particular se
actualiza la causal de improcedencia prevista en la fracuon XVI del
articulo 37 de Ia Ley de Justicia Admmlstratlva del Estado de Morelos,
consistente en que el ]UIClO de ante este Tribunal es improcedente en
los demas casos en que.la improcedencia resulte de a/guna disposicion
de esta Ley, hecha valer por la autondad demandada ENCARGADO DE |
DESPACHO DE LA DIRECCION GENERAL DEL SISTEIVIA DE AGUA
POTABLE Y ALCANTARILLADO DEL MUNICIPIO DE CUERNAVACA,

respecto del acto reclamado consistente en el cobro de la cantidad

11




LA EL/LEIN I O F A D7D/ 0L/ LUsT

de $7,750.00 (siete mil setecientos cincuenta pesos 00/100
m.n.), derivado del aviso y/o recibo de cobro con nimero de folio
00002463.

En efecto, de la fraccidn II inciso a) del articulo 18 de la Ley
Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
se desprende que son autoridades para los efectos del juicio de nulidad

A\Y

aquellas que en ejercicio de sus funciones “...dicten, ordenen,
ejecuten o pretendan ejecutar las dependencias que integran la
Administracion Publica Estatal o Municipal, sus organismos

auxiliares estatales o municipales...”

En efecto, la fraccion II inciso a) del articuio 12 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, determina que son partes
en el juicio “La autoridad omisa o la que dicte, ordene, ejecute o
trate de ejecutar el acto, resolucion o actuaciéon de caracter
administrativo o fiscal impugnados, o a la que se le atribuya el
silencio administrativo, o en su caso, aquellas que Ilas

sustituyan...”

Asimismo, de la fraccién II inciso a) del articulo 18 de la Ley
Orgénica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
se desprende que son autoridades para los efectos del juicio de nulidad

A\Y

aquellas que en ejercicio de sus funciones “...dicten, ordenen,
ejecuten o pretendan ejecutar las dependencias que integran la
Administracion Publica Estatal o Municipal, sus organismos

auxiliares estatales o municipales...”

Ahora bien, como quedo precisado de los articulos 1, 6, 7, y 21
fracciones II y III del Reglamento Interior del Sistema de Agua Potable
y Alcantarillado del Municipio Cuernavaca, se desprenden las
atribuciones de las autoridades demandadas correspondiendo a la

Direccion Comercial; la atribucion de aplicar las cuotas o tarifas
previamente aprobadas por el Congreso, a los usuarios por los

servicios de aqua potable y alcantarillado, en términos del articulo

12
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21 fraccxon 1T del Reglamento Interior del Sistema de Agua Potable y
Alcantarlllado del Municipio Cuernavaca

'P'or lo que el ENCARGADO DE DESPACHO DE LA DIRECCION .
GENERAL DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DEL |
MUNICIPIO DE CUERNAVACA sefialado por el actor como . autoridad
responsable; no tiene el caracter de autoridad por no
corresponder a este, sino al DIRECTOR COMERCIAL DEL
SISTEMA  DE 'AGUA  POTABLE, SANEAMIENTO Y
ALCANTARILLADO DEL MUNICIPEO 'DE CUERNAVACA, Ia
aplicacién de IaS cuotas o tarifas previamente aprobadés por el

-Congreso, a los usuarios por los servmos de agua potable y
’ alcantarxllado

- Por lo tanto, toda vez que en el presente -se actuallza la causal
de lmprocedenc1a mvocada en términos de la fraccién I del articulo 38
de la ley de ‘a materia, - lo procedente, es decietar el
'sobreseimienta del presente juicio, respecto del acto recamadfo
a autmidad demandada ENCARGADO DE DESPACHO DE LA
DIRECCE@N GENERAL DEL SESTEMA DE AGUA POTABLE Y
M.CANTARELE.ADO DEL MUNICIPIO DE CUERNAVACA,
consistente en el cobro de la cantidad de $7,750.00 (siete mil
setecientos cincuenta pesos 0@/’ 100 m.n.), derivado del aviso y/o
recibo de cobro con nimero de folio 00002463 em|t|do por el Sistema
de Agua Potable v Alcantarlllado del Municipio de Cuernavaca, por

2019, Afio del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata”

actualizarse la causal de improcedencia’ prevnsta en la fraccion XVI del
articulo 37 de la Ley de Justicia Admlnlstratlva del Estado de M_orelos.

Como fue referido, la autoridad demandada ENCARGADO DE
.DESP/-\CHO DE LA DIRECCION COMERCIAL DEL SISTEMA DE AGUA .
POTABLE Y ALCANTARILLADO DE CUERNAVACA, ‘al' momento de
produc1r contestacién de demanda hizo valer la causal de lmprocedenua
prevista. en la fraccién X del articulo 37 de la_Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, consistente en que el juicio ante

este Tribunal es improcedente contra actos consentidos tacitamente,

13
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entendiéndose por tales, aquellos en contra de los cuales no se

promueva el juicio dentro del término que al efecto sefala esta Ley.

Es infundada la causal de improcedencia que se analiza,
atendiendo a que los actos reclamados en la presente instancia son a)
La orden de corte de suministro de agua potable nimero 00501143,
respecto de la cuenta nimero 1295, emitida el quince de febrero de dos
mil diecinueve y llevado a cabo el dieciocho de febrero de ese mismo
aflo; y b) El cobro de la cantidad de $7,750.00 (siete mil setecientos
cincuenta pesos 00/100 m.n.), derivado del aviso y/o recibo de cobro
con ndmero de folio 00002463, emitido por el Sistema de Agua Potable
y Alcantarillado del Municipio de Cuernavaca, correspondientes el
primero y segundo bimestres de dos mil diecinueve, actos que fueron
conocidos por el quejoso el dieciocho de febrero del afio en curso, por lo
que, si la demanda fue presentada el ocho de marzo de la citada
anualidad, es inconcuso que no se trata de un acto consentido

tacitamente.

Una vez analizadas las constancias que obran en autos, este
drgano jurisdiccional no advierte alguna otra causal de improcedencia
sobre la cual deba pronunciarse, por tanto, se procede enseguida al

estudio de fondo de la cuestidn planteada.

VI.- La parte actora expresé como razones de impugnacion las
que se desprenden de su libelo de demanda, visibles a fojas cinco a la

catorce, mismas que se sintetizan de la siguiente manera;

La parte quejosa refiere que le agravia que la demandada haya
realizado la suspension del suministro de agua potable de manera
unilateral, sin observar la garantia de audiencia establecida en el
articulo 14 Constitucional y la minima que se establece en el articulo
100 de la Ley Estatal de Agua Potable que establece que en céso de
uso doméstico, Unicamente se podra restringir el servicio a la cantidad

necesaria para satisfacer los requerimientos basicos de consumo

14
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humano, con apego en todo momento a los parametros
constitucionales e internacionales. ‘ |

Sefialando igualmente que existé ilegalidad en la omisidn de
calcular el consumo de agua potable de la Cuenta de suministro de
agua potable motivo de Ia presénte~controversia,rde manera mensual
en términos del articulo 98 de la Ley Es‘.cavil:al de Agua Potable v 44 de la
Ley de Ingresos Municipal de Cuernavaca, Morelos.

VII.- Antes de analizar los agravios referidos por la parte
actora, a manera de antecedente es necesario precisar qué;

Como se desprende del aviso y/o recibo de cobro folio
00002436, expedido por el Sistema de Agua Potable 'y Alcahtarillado de
Cuernavaca, relativo a la cuenta nimero 1295, para la prestacion del
servicio de agua potable en el domicilio ubicado en I

- (sic) -ya vaiorado— se advierte que el uso registrado para la-
toma de agua colocada en dicho domlcmo es de Tipo- giro "DR"; gque

dicho aVlSO de cobro corresponde al perlodo de facturacién del primer
bimestre de dos mil diecinueve, con fecha de vencimiento corriente al
cinco de febrero de la referida anualidad, conteniendo dos pérlodos
vencidos, reﬂr!endose un total a pagar por el importe de $7,750.00
(siete mil setementos Cincuenta pesos 00/100 ‘m.n.) por los conceptos

siguientes; que constituyen los conceptos 701 suministro de agua del

‘bimestre $2,425.74; 703 Saneamiento $56.03; 707 Ajuste por Redonded

0.07; 718~Recargos $413.89; 702 adeudo de suministro $4,691.68; 704
adeudo de saneamiento $132.44, senalandose un consumo bimestral de

doscientos nueve metros clbicos de agua Acto. que es reclamado en
esta mstancaa

Es decir, el ahora inconforme mdependlentemente del cobro del
suministro de agua y el saneamiento del sexto bimestre de dos mil
dieciocho, presenta un ade,ud_o de suministro por $4,691.68 (cuatro mil

seiscientos noventa y un pesos 687100 mf.n.), adeudo de saneamiento

15
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por $132.44 (ciento treinta y dos pesos 44/1000 m.n.) y Recargos por
$413.89 (cuatrocientos trece pesos 89/100 m.n.).

Circunstancia que origina que el quince de febrero de dos mil
diecinueve, el Encargado de Despacho de la Direccion Comercial del
Sistema de Agua Potable y Alcantarillado de Cuernavaca, haya emitido
la orden de suspensidn de suministro para la cuenta nimero 1295, para
la prestacién del servicio de agua potable en el domicilio ubicado en
I o 'DR/001”, atendiendo a que dicha cuenta
presentaba a esa fecha, un adeudo de dos bimestres, con un saldo total
de $7,750.00 (siete mil setecientos cincuenta pesos 00/100 m.n.),
misma que es ejecutada el dia dieciocho de ese mismo mes y afio. Acto

que es reclamado en esta instancia.

VIII.- Es fundada la razdn de impugnacién hecha valer por el
quejoso qile consiste en que le agravia que ia demandada haya
realizado la suspensién del suministro de agua potable de manera
unilateral, sin observar la garantia de audiencia establecida en el
articulo 14 Constitucional y la minima que se establece en el articulo
100 de la Ley Estatal de Agua Potable que establece que en caso de
uso doméstico, Unicamente se podra restringir el servicio a la cantidad
necesaria para satisfacer los requerimientos basicos de consumo
humano, con apego en todo momento a los parametros

constitucionales e internacionales.

Al respecto la autoridad demandada ENCARGADO DE
DESPACHO DE LA DIRECCION COMERCIAL DEL SISTEMA DE AGUA
POTABLE Y ALCANTARILLADO DE CUERNAVACA, refiere que el acto
reclamado fue emitido atendiendo a que el ahora quejoso, como
usuario del servicio publico, tiene la obligacion de pagar el suministro
recibido de agua potable y alcantarillado, con base en las tarifas
autorizadas, dentro de los plazos sefalados en el recibo
correspondiente, en términos de los articulos 84 y 85 de la Ley Estatal
de Agua Potable, por lo que al no hacerlo asi, en términos del articulo

100 del citado ordenamiento, es que se ordena la suspension del

16
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servicio, con ‘la finalidad de regularizar el pago del mismo, mas aun
cuando en el presente caso se adeudan mas de dos bimes’_cres, facultad

que como autoridad le es concedida en’ el numeral citado en ultimo
‘termino. -

En este contexto, los articulos 100 y 101 de la Ley Estatal de
Agua establecen; |

ARTICULO 100.- La falta reiterada de dos o mds pagos faculta
al Municipio, al organismo operador municipal, intermunicipal o,
en su defecto, a la Comisién Estatal del Agua, para suspender el
servicio hasta que se regularice el pago siempre y cuando se
acredite el aviso o recibo que se haya entregado al usuario en el
término de diez dias habiles para realizar el pago. En caso de uso
domeéstico, Unicamente se podra restringir el servicio a.la cantidad
necesaria para satisfacer los requerimientos basicos de consumo

humano, con apego en todo momento a los parametros
- constitucionales e internacionales.

Igualmente Municipios, organismos operadores y dependencia u
organismo de la Administracién Plblica Estatal quedan facultados
a suspender el servicio, cuando se comprueben derivaciones no
autorizadas o un uso distinto al contratado o convenido.

ARTICULO 101.- Los adeudos o cargos-de los usuarios tendran
el caracter de créditos fiscales y por tanto, estardn sujetos. al
procedimiento administrativo de ejecucién. La suspensién o
limitacién del servicio, no extingue el crédito fiscal.

Preceptos legales de los que se advierte gue la falta reiterada
de dos.o mds pagos faculta al Municipio, o en el caso, al Organismo
Operador Municipal, para suspender el servicio hasta que se regularice

el pago siempre y cuando se acredite el aviso o'vrecibo que se haya

201

(44

entregado al usuario en el término de diez dfas hébiles para realizar el
Pago; que en caso de uso doméstico, Gnicamente se podra
restringir el servicio a la cantidad necesaria para satisfacer los
requermiénms basicos de consumo humano,_ con apego en todo
momento a los parametros constitucionales e internacionales;
resultando que los adeudos‘de los usuarios tendran el caracter

- de créditos fiscales, estando sujetos al | procedimiento
administrativo de ejecucién, sin que la suspensién o limitacién
del servicio, extinga el crédito fiscal.

17
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| En esta tesitura, en términos de los articulos 5 fraccién VIII3, 16
parrafo segundo®, 20 fraccion II° y 1666 del Cédigo Fiscal para el Estado
de Morelos, se tiene que la Ley Estatal de Agua Potable, es un
ordenamiento de caracter fiscal, que son derechos Ilas
contraprestaciones establecidas en la Ley por los servicios
publicos que presta el Estado o los municipios, que la falta de
pago de un crédito fiscal en la fecha o plazo establecido en las
disposiciones respectivas, determinara que el crédito sea
exigible mediante el procedimiento administrativo de

ejecucion.

Por lo que, si bien es facultad de la autoridad demandada el
suspender el servicio publico de agua potable hasta que se regularice el
pago por el usuario moroso, atendiendo a lo dispuesto en el articulo 100
de la Ley Estatal de Agua Potable; en términos de este mismo
dispositivo legal, es obligacién de la autoridad municipal encargada de la
prestacion de este servicio Unicamente en caso de uso domeéstico,
restringir el servicio a la cantidad necesaria para satisfacer los
requerimientos basicos de consumo humano, por lo que le asiste el
derecho a I para continuar
recibiendo agua potable en el domicilio ubicado en I
B -» |2 medida necesaria para satisfacer sus
requerimientos basicos, siendo entonces ilegal la suspension
del suministro de agua potable respecto de la cuenta niimero
1295, que fue ordenada por la autoridad demandada Encargado
de Despacho de la Direccion Comercial del Sistema de Agua
Potable y Alcantarillado de Cuernavaca, mediante la orden de

suspension de suministro para la cuenta nimero 1295, para la

3 Articulo 5. Ademds del presente Cédigo, son ordenamientos fiscales del Estado de Morelos:

VIII. La Ley Estatal de Agua Potable;
4+ Articulo 16. El pago es el cumplimiento de un crédito fiscal determinado.

La falta de pago de un crédito fiscal en la fecha o plazo establecido en las disposiciones respectivas,
determinara que el crédito sea exigible mediante el procedimiento administrativo de ejecucién.

5 Articulo 20. Las contribuciones se clasifican en impuestos, derechos y contribuciones especiales, que se
definen de la siguiente manera:

11. Derechos son las contraprestaciones establecidas en la Ley por los servicios publicos que presta el Estado

o los municipios, las Entidades Paraestatales, Paramunicipales o Intermunicipales, en sus funciones de
derecho pUblico, asi como los generados por el uso o aprovechamiento de los bienes de dominio ptblico...
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prestacion del servicio de agua potable en el- domicilio ubicado en

_ tipo “DR/001”, no obstante que dicha cuenta

presente un adeudo de $7,750.00 (siete mil setec1entos cincuenta pesos
00/100 m.n.) por diez periodos vencxdos

En este sentido con fundamento en lo previsto en el articulo 41
fraccién II, de la Ley"de‘ Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
que establece que sera causa de nulidad de los actos |mpugnados la
omision de los requisitos formales exigidos por las leyes; lo procedente
es declarar la nulidad hsa y llana de la orden de suspensidn de
suministro para la cuenta niimero 1295, para la prestacion del servicio

‘de agua potable en el domicilio ubicado en_ tipo

“DR/001”, misma que es eJecutada el dia dieciocho de ese mlsmo mesy
afio. '

Por lo que considerando la pretensnon del actor y-atendiendo a Io
dispuesto en el artlculo 100 de la Ley Estatal de Agua Potable l
autoridad demandada ENCARGADO DE DESPA@H@ DE LA
DIRECCIGN COMERCIAL DELSISTEMA DE AGUA POTABLE Y
ALCANTARILLADO DEL MUNICIPIO DE CUERNAVACA, deberé
en el domicilio ubicado en [N, -~ la medida

necesaria para satisfacer sus requerimientos basicos.,

Sin que ello lmpﬂique constituir un deﬁ‘echa en favor del

actor, toda vez que la autoridad demandada ENCARGAD@ DE

- DESPACHO DE LA DIRECCEON QOMERQME_ DEL SISTEMA DE
AGUA POTABLE Y AE.CANTARELLADO DEL MUNICIPIO DE
CUERNA\!A€A, se encuentra expedita para llevar a cabe el cobro

del crédito fiscal que por la ps‘estacién del servicio pébﬂicd de -
agua potable se ha Grigmada, en términos deE pmcedamuento
admﬁms‘tmta\m de ejecucmn previsto en el Cédigo Fiscal para el

¢ Articulo 166. Las autoridades fiscales exigirdn el pago de Ios créditos fiscales que no hubieren sido

cubiertos o garantizados dentro de los plazos sefialados por la ley, medlante el procedimiento administrativo
de ejecucidn... -
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Estado de Morelos, debiendo observar la garantia de audiencia

establecida en el articulo 14 Constitucional.

Igualmente se considera fundado el agravio esgrimido por el
accionante en el sentido de que existe ilegalidad en la omisién de
calcular el consumo de agua potable de la cuenta de suministro de
agua potable motivo de la presénte controversia, de manera mensual
en términos del articulo 98 inciso |) de la Ley Estatal de Agua Potable y

44 de la Ley de Ingresos Municipal de Cuernavaca, Morelos.

Esto es asi, ya que aun y cuando las tarifas por el consumo de
agua potable para todo el Estado de Morelos, se encuentran
establecidas en articulo 98 inciso |) de la Ley de Agua Potable, en el
Municipio de Cuernavaca, Morelos, estas se establecen por ejercicios
fiscales a través de la Ley de Ingresos que se emite anualmente pdr el
Congreso local, siendo este ordenamiento la norma juridica que
determina la manera en que el gobierno municipal, va a obtener los
recursos econdmicos suficientes para hacerle frente al presupuesto y

financiar sus actividades.

Mediante esta ley, los legisladores autorizan al gobierno del
Municipio para que proceda a captar los recursos y determinan la
cantidad y la forma de hacerlo, ya sea mediante los impuestos,
derechos, cuotas, tarifas y; en general, todas aquellas diversas maneras
con las que se puede generar ingresos para desarrollar y ejecutar su
labor sin inconvenientes; como ya se dijo, esta ley tiene vigencia
durante un afio fiscal por lo que debe ser debatida y aprobada cada

doce meses.

Ademas, es muy precisa en cuanto a los rubros autorizados a
recaudarse de forma tal que cualquier otra partida gue no esté incluida
en la norma no podra ser recaudada; ya que establece las cantidades
estimadas que por cada concepto habra de obtener la hacienda publica,
pues dicha ley contiene un catdlogo de rubros por obtener en el afio de

su vigencia.
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En este contexto, el articulo 44 de la Ley de Ingresos para el

Municipio de Cuernavaca, Morelos, cbrrvespondientelpara el ejercicio
fiscal dos.mil‘ diecinueve, establece;

ART]ECULOA‘&: LOS DERECHOS POR EL SERVICI
SE CAUSARAN Y LIQUIDARAN CONFORME A LAS C

4.4.1.9.- POR CADA ME,TRO CUBICO D
CONSUMIDO CON RELACION AL VALOR DIA

O DE AGUA POTABLE,
UOTAS SIGUIENTES:

E AGUA POTABLE
RIO DE LA UNIDAD

DE MEDIDA Y ACTUALIZACION VIGENTE, CONSUMD-MENSUAL

EN M3. SE APLICARAN LAS TARIFAS MENSUA

LES DE LA TABLA

SIGUIENTE:
RANGO RURAL | POPULAR | HABITACIONAL RESIDENCIAL | COMERCIAL | INDUSTRIAL
DE .
CONSUMO . .
0-50 0.030 | 0.037 0.043 0.060 0.076 0.1270
51-75 |0.038 | 0.047 0.054 0.075 0.095 0.1590
76-100 | 0.043 | 0.053 0.061 0.085 0.107 0.1800
101-150 | 0.050 | 0.062 0.072 0.100 0.126 0.2120
151-200 | 0.075 | 0.093. 0.108 . 0.150 0.189 0.3180
201-300 | 0.100 | 0.124 | . 0.144 - 0.200 0.252 0.3600
Mas de | 0.125 | 0.155 0.180 0.250 0.315 0.4000
300 ' : : )

EL PRECIO DE METRO CUBICO- CONSUMIDO SE OBTENDRA COLOCANDO
EL VOLUMEN TOTAL CONSUMIDO EN UN MES, EN EL RENGLON
CORRESPONDIENTE AL RANGO- DE CONSUMO QUE LE CORRESPONDA Y
SE. MULTIPLICA POR EL FACTOR CORRESPONDIENTE AL TIPO- DE -
USUARIO POR EL VALOR DE LA UNIDAD DE MEDIDA Y ACTUALIZACION
VIGENTE EN EL ESTADO DE MORELOS, EN LA FECHA DE CALCULO.

EL SISTEMA DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DEL MUNICIPIO DE
CUERNAVACA, COBRARA COMO TARIFA MINIMA FIJA BIMESTRAL,
PARA LOS USUARIOS CON GIRO HABITACIONAL, LA CANTIDAD
QUE RESULTE DE REALIZAR LA OPERACION ARITMETICA
ESTABLECIDA EN EL PARRAFO ANTERIOR TOMANDO COMO
- CONSUMO MfNIMO FIJO 50 METROS CUBICOS. SERA EL MISMO
- PROCEDIMIENTO PARA LOS USUARIOS CON GIRO RESIDENCIAL, SE
'TOMARA.-COMO CONSUMO MINIMO 55 METROS CUBICOS Y PARA. EL

GIRO COMERCIAL SE -CONSIDERARA COMO CONSUMO MINIMO 60
METROS CUBICOS. ' :

LOS DERECHOS POR.EL SERVICIO PUBLICO DE SUMINISTRO DE AGUA
POTABLE, SE CAUSARAN MENSUAL O BIMESTRALMENTE Y SE HARA EL

PAGO DENTRO DE LOS VEINTE DIAS HABILES SIGUIENTES DEL MES O
BIMESTRE DEL CONSUMO. '

De la interpretacion literal del articulo transcrito se obtiene que

los pagos que deberdn cubrir los usuarios por la prestacidn del servicio

publico de agua potable, en calcularan conforme al valor de la Unidad

de Medida y Actualizacién; que en la clasificacion de los pagos se prevé

las tarifas por el servicio de agua potable deben realizarse,
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determinando lo siguiente: "POR CADA METRO CUBICO DE AGUA POTABLE
CONSUMIDO CON RELACION AL VALOR DIARIO DE LA UNIDAD DE MEDIDA Y
ACTUALIZACION VIGENTE, CONSUMO-MENSUAL EN M3’ es decir, se
regula la tarifa por consumo de agua mensual. Lo anterior cobra
vigencia con la leyenda que contiene esa misma tabla que literalmente
dice: "EL PRECIO DE METRO CUBICO CONSUMIDO SE OBTENDRA
COLOCANDO EL VOLUMEN TOTAL CONSUMIDO EN UN MES, EN EL
RENGLON CORRESPONDIENTE AL RANGO DE CONSUMO QUE LE
CORRESPONDA Y SE MULTIPLICA POR EL FACTOR CORRESPONDIENTE AL
TIPO DE USUARIO POR EL VALOR DE [A UNIDAD DE MEDIDA Y
ACTUALIZACION VIGENTE EN EL ESTADO DE MORELOS, EN LA FECHA DE
CALCULO”.

Ahora bien, no es inadvertido para esta potestad que el articulo
en cita se sefala que “EL SISTEMA DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO
DEL MUNICIPIO DE CUERNAVACA, COBRARA COMO TARIFA MINIMA
FIJA BIMESTRAL, PARA LOS USUARIOS CON GIRO HABITACIONAL,
LA CANTIDAD QUE RESULTE DE REALIZAR LA OPERACION
ARITMETICA ESTABLECIDA EN EL PARRAFO ANTERIOR TOMANDO
COMO CONSUMO MINIMO FIJO 50 METROS CUBICOS".

Esto es cuando los usuarios consuman menos de los cincuenta
metros clbicos de agua potable, la Ley de Ingresos del ejercicio fiscal
dos mil diecinueve, faculta al Organismo Operador a realizar el cobro de

una tarifa minima fija de cincuenta metros clbicos.

Igualmente, dicho dispositivo en su parte final establece que:
"Los derechos por el servicio publico de suministro de agua potable se
causaran mensual o bimestralmente y se hard el pago, dentro de
los veinte dias habiles siguientes del mes o bimestre del consumo.” Sin

embargo, esto se refiere linicamente al tiempo en que puede

cobrarse el consumo de aqua, pues puede ser de forma

mensual o bimestral; pero no a la forma de aplicar la tarifa,

pues esta debe de fijarse de forma mensual, y en la especie la autoridad
demandada cobra el consumo de agua calculando el consumo

bimestralmente.
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Siendo infundada Ia defensa €n que se sustenta la autoridad -
demandada ENCARGADO DE DESPACHO DE LA DIRECCION- COMERCIAL
DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DE
CUERNAVACA, en el sentido de que el sustento juridico para determinar
los cobros se encuentra en el articulo 98 Inciso I de la Ley Estatal del
Agua Potable y 44 de Ia Ley de Ingresos del Municipio de Cuernavaca,
Morelos, que puede interpretarse en el sentido de que el cilculo del
monto a-cubrir puede ser mensual o bimestralmente?,

Toda vez que de acu'erdo con la tabla contenida en el articulo 44
de la Ley de Ingresos del ejercicio fiscal dos mil diecinueve, la tarn‘a se
va incrementando de acuerdo al rango de consumo, en este sentido si la
autoridad demanda realiza la lectura de forma bimestral y no de forma
mensual como lo mandata la ley, es I6gico que el rango de CONSUMo se

acrecienta considerablemente reflejandose en el costo por consumo lo
cual se ilustra en |3 S|gu|ente tabla

2019, Afio del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata”

0]
Rango N Habitacional
de consumo I ’
D
A
D
U.MA,
0-50 M3 0.043
51-75 . M3 - 0.054
76-100 M3 0.061
101-150 - M3 0.072
. 151-200 M3 : 0.108
201-300 M3 0.144
Mas de 300 M3 0.180

. Ahora bien, la cantidad- po,rA el consumo del agua, de
conformidad con lo establec_ido en el articulo 44 de Ia Ley en comento,
se obtiene colocando el volumen total consumido en un mes, en e
a‘engﬂon mrresp@ndnente al rango de consumo que lo abarque y
multiplicando el factor correspondiente al tipo de usuario por el

valor de Ia Unldad de Medlda y Actuahzauon vigente en la fecha de

7 Foja 56
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calculo, lo anterior se plasma en la siguiente tabla, poniendo como

eiemplo el consumo_establecido en el aviso y/o recibo de cobro con

ntmero de folio 00002463, presentado por la parte guejosa que obra a

~ fojas veintiuno del sumario y que refiere que el consumo del primer

bimestre de dos mil diecinueve, lo fue de doscientos nueve metros

cubicos.
LECTURA POR BIMESTRE
‘Volumen total | Rango de | Habitacional | Costo por | TOTALA
 consumido | consumo | = U.M.A. mé® | PAGAR
~__bimestie R i : : L :
209 M3 201-300 0.144 30.096 $2,542.81
Valor U.M.A.®
LECTURA POR MES

Para hacer el célculo del consumo de agua por mes, dividiremos
entre dos el volumen consumido en el tercer bimestre del afio dos mil

diecinueve, de la forma siguiente:

- Volumen Rango de | Habitacional | Costo por m3 | TOTAL

_total | consumo |  U.M.A. ‘ ' A

‘consumidoen | B PAGAR

104.5M3 101-150 0.072 7.524 $635.70
Valor U.M.A.

Tiustrados los ejemplos en las tablas anteriores, la operacién
matematica contenida en el articulo 44 de la Ley de Ingresos en
comento, resulta perfectamente entendible, para una persona con
conocimientos minimos de matematicas, para aducir con meridiana
claridad que el cobro realizado por el Sistema de Agua Potable y
Alcantarillado de Cuernavaca, Morelos, es realizado de forma ilegal,
pues no se efectia con las formalidades establecidas en la ley de la

materia.
En este sentido con fundamento en lo previsto en el articulo 41

fraccién II, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,

que establece que serd causa de nulidad de los actos impugnados la

24



EXPEDIENTE TJA/375/81/2019

TRIBUNAL DE JUSTICIAADMINISTRATIVA
DELESTADO DE MORELOS

omision de los requisitos forma/es exigidos por /as leyes; Io procedente
es declarar la nulidad lisa y llana del cobro de la cantidad de

$7,750.00 (siete mil setecientos cincuenta peses 00/100 m.n.),

derivado .del aviso y/o recibo de cobro con niimero de folio 00002463,
emitido por el Slstema de Agua Potable y Alcantarlllado del Municipio de.
Cuernavaca, correspondientes el primero y segundo bimestres de dos
mil diecinueve, realizado por DIRECTOR COMERCIAL DEL SISTEMA DE
AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DEL MUNICIPIO DE CUERNAVACA

Consecuentemente y atendiendo a Ia pretenSIon de la parte
actora, se condena a la autoridad demandada DIRECTOR COMERCIAL
DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DEL MUNICIPIO
DE CUERNAVACA, a calcular el consumo de agua potable de |a
cuenta ndmero 1295, de manera mensual Y no bimestral,
respecto de los periodos vencndes Y subsiguientes, en termlnos |
del articulo 98 inciso ) de la Ley Estatal de Agua Potable y 44 de la Ley
‘de Ingresos Munmpal de Cuernavaca Morelos, lndependlentemente

que el Sistema de Agua Potable y A}cantarlllado de Cuernavara reallce A
el cobro de forma blmestral

Se concede a la ‘autoridad  demandada ENCARGADO DE
DESPACHO DE LA DIRECCION COMERCIAL DEL SISTEMA  DE AGUA
POTABLE Y- ALCANTARILLADO DEL MUNICIPIO DE CUERNAVACA un
término de diez dias para que dé cumphmlento voluntario a lo |

ordenado en el presente fallo Una vez que cause ejecutoria la presente

2019, Afio del Caudillo del Sur, Emiliano Zapaia”

resoluuon apercibida que de no hacerlo asi, se procedera en su contra
conforme a las reglasde la ejecucion forzosa contenidas en Ios articulos
90y9ldela Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos; en la
inteligencia de que deberan proveer en la esfera de su competencia,
todo lo necesario para el eficaz cumplimiento de Io aqui resuelto V. |
tomando en cuenta que todas las autoridades que por sus funcuones'

" deban intervenir en el cumphmlento de esta sentencia, estan obligadas a
ello, aln y cuando no hayan sido demandadas en el presente juicio.

¥ Valor UMA 2019= 84.49
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En aval de lo afirmado, se transcribe la tesis de jurisprudencia
en materia comdn namero la./). 57/2007, visible en la pagina 144 del
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta XXV, mayo de 2007,
correspondiente a la Novena Epoca, sustentada por la Primera Sala de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de rubro y texto siguientes:

AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES.
ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS
PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE
AMPARO. ? Aun cuando las autoridades no hayan sido designadas
como responsables en el juicio de garantias, pero en razdn de sus
funciones deban tener intervencién en el cumplimiento de la
ejecutoria de amparo, estdn obligadas a realizar, dentro de los
limites de su competencia, todos los actos necesarios para el
acatamiento integro y fiel de dicha sentencia protectora, y para que
logre vigencia real y eficacia practica.

IX.- Se levanta la suspension concedida por auto de ocho de

enero de dos mil diecinueve.

Por lo expuesto y fundado y ademds con apoyo en lo dispuesto
en los articulos 1, 3, 85, 86 y 89 de la Ley de Justicia Administrativa del

Estado de Morelos, es de resolverse y se resuelve:

PRIMERO.- Este Tribunal en Pleno es competente para
conocer vy fallar el presente asunto, en los términos precisados en el

considerando.I de la presente resolucion.

SEGUNDO.- Se sobresee el juicio promovido por WSS
I <c0ccto del acto reclamado consistente
en la suspensioén del suministro de agua potable respecto de la
cuenta ndmero 1295, a la autoridad demandada ENCARGADO DE
DESPACHO DE LA DIRECCION GENERAL DEL SISTEMA DE AGUA
POTABLE Y ALCANTARILLADO DEL MUNICIPIO DE CUERNAVACA, al
actualizarse la fraccidon XVI del articulo 37 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos; conforme a las razones y motivos

expuestos en el considerando V de este fallo.

9 TUS Registro No. 172,605.
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TERCERO.- Se sobresee el juicio promovido por. | EGN
_, respecto del acto reclamado consistente
en el cobro de la cantidad de $7,750.00 (siete mil setecientos
cincuenta pesos 00/100 m.n.), derivado del aviso y/o recibo de
cobro con ndmero de folio 00002463, emitido por el Sistema de Agua
Potable y Alcantarillado de| Municipio de Cuernavaca, a la autoridad
demandada ENCARGADO DE DESPACHO DE LA DIRECCION GENERAL
DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DEL MUNICIPIO
DE CUERNAVACA, al actualizarse I3 fraccion XVI del articulo 37 de Ia Ley
de Justicia Administrativa del Estado de Morelos; conforme 3 las razones
y motivos expuestos en el considerando V de este fallo, |

CUARTO.- Son fundados los agravios hechos valer por
I - o ool EncarGano
DE DESPACHO DE LA DIRECCION COMERCIAL DEL SISTEMA DE AGUA
POTABLE Y ALCANTARILLADO DEL MUNICIPIO DE CUERNAVACA, en

términos de las aseveraciones vertidas en el considerando VIII del
presente fallo. '

QUINTO.- Se declara la ilegalidad y como consecuencia
la nulidad la nulidad lisa y llana de la orden de suspension de
suministro para la cuenta nUmero 1295, a nombre de |IIEEGEGN

—, para la prestacion del servicio de agua
potable en el domicilio ubicado en _, tipo "DR/001",

misma que es ejecutada el dia dieciocho de ese mismo mes y afo.

2019, Ario del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata”

SEXTO.- En términos de lo dispuesto en el articulo 100 de Ia
Ley Estatal de Agua Potabl‘e; la autoridad demandada ENCARGADO DE
DESPACHO DE LA DIRECCION COMERCIAL DEL SISTEMA DE AGUA
POTABLE Y ALCANTARILLADO DEL MUNICIPIO DE CUERNAVACA,

aebers otorcar 2 | - . - oo
en el domicilio ubicado en |, <. = medida necesaria

para satisfacer sus requerimientos bésicos.
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SEPTIMO.- Se declara la ilégalidad y como consecuencia
la nulidad la nulidad lisa y llana del cobro de la cantidad de
$7,750.00 (siete mil setecientos cincuenta pesos 00/100 m.n.),
derivado del aviso y/o recibo de cobro con nimero de folio 00002463,
emitido por el Sistema de Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de
Cuernavaca, correspondientes el primero y segundo bimestres de dos
mil diecinueve, realizado por DIRECTOR COMERCIAL DEL SISTEMA DE
AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DEL MUNICIPIO DE CUERNAVACA.

OCTAVO.- Se condena a la autoridad demandada DIRECTOR
COMERCIAL DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DEL
MUNICIPIO DE CUERNAVACA, a calcular el consumo de agua potable
de la cuenta nimero 1285, a nombre de ]
B de manera mensual y no bimestral, respecto de los periodos
vencidos y subsiguientes, en términos del articulo 98 inciso [) de la Ley
Estatal de Agua Potable y 44 de la Ley de Ingresos Municipal de
Cuernavaca, Morelos, independientemente que el Sistema de Agua
Potable y Alcantarillado. de Cuernavaca, realice el cobro de forma

bimestral.

NOVENO.- Se concede a la autoridad demandada
ENCARGADO DE DESPACHO DE LA DIRECCION COMERCIAL DEL
SISTEMA DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DEL MUNICIPIO DE
CUERNAVACA, un término de diez dias contados a partir de que surta
efectos la presente resolucién para que de cumpli"miento voluntario a lo
ordenado en el presente fallo e informe a la Sala del conocimiento,
dentro del mismo plazo, sobre dicho cumplimiento adjuntando las
constancias que asf lo acrediten, apercibida que de no hacerlo asi, se
" procederd en su contra conforme a las reglas de la ejecucién forzosa
contenidas en los articulos 90 y 91 de la Ley de Justicia Administrativo

del Estado de Morelos.

DECIMO.- Se levanta la suspensién concedida por auto de

ocho de enero de dos mil diecinueve.
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- DECIMO PRIMERO.- En sy oportumdad archavese el
presente asunto como total y definitivamente concluido.

- N@TEFEQUESE PERSONALMENTE.

Asi por unanimidad d@ votos lo resolvneron y firmaron los
integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Admmlstratlva del Estado
de Morelos Maglstrado Presidente Licenciado MANUEL GARCIA
QUINTANAR, Titular de Ia;‘: Cuarta. Sala Especializada en
Responsabnhdades Admmxstratlvas Magxstrado M. en D. MARTIN
JASSO sz Tltular de Ia Pmmera Sala de Instrucuon Magistrado
Licenciado GUILLEE{MO%AMDYO CRUZ, Titular dé 1a*Segunda Sala
de Instruccidn: Magistrado Dr. JORGE ALBERTO ESTRADA CUEVAS,
Titular de la Tercera Sala de Instruccién y ponente en este asunto; y
Magistrado M. en D. JOAQUIN R@QUE GONZALEZ CEREZO, Titular
de la Quinta Sala EspeCIahzada en Responsablhdades Admlnlstratlvas

ante la Licenciada ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria
General de Acuerdos, quien autoriza vy da fe,

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINESTMTEVA
DEL ESTADO DE MORELOS EN PLENO.

MAGISTRABO PRESIDENTE

‘ MCENCTADO“MANUEL G‘ARCIA“Q?MNTM
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS
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MAGESTRADO
‘,/7/ )\ 2
N \ /
w
M. EN D. MARTIN JASS@ DIAZ
’TITULAR DE LA PRIMERA SALA &g INSTRUCCION

R
N,
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/ MAGISTRADO

J

LICENCIAD GUIIZLE&MO ARROYO CRUZ
TITULAR DE LA SEGUNDA

5

AL{C DE INSTRUCCION

L \

-~

~ _MAGISTRADO ,
s
AT B
Dr. JORGE ALBERT® ESTRADA CUEVAS
TITULAR DE LA TERCERA SALA-RE INSTRUCCION

M EN D.JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO
Pt W‘T’IWTULAR DE LA QUINTASA A?% ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

NOTA: Estas firmas correspo en a la Resolucidon emitida }or este Tribupal de Justicia
Administrativa del Estado de

Morelos, en el expediente T. /§aS/81/2019 promoyido por

, contra actos del DIRECTOR DEL SISTEMA 13E AGUA
POTABLE Y ALCANTARILLADO DEL MUNICIPIO DE CUERNAVACA vy /ot

ro;mismia que es aprobada
en sesién de Pleno celebrada el cuatro de diciembre de dos milidi ﬂ:é l
= k”r'l—,::"".ﬁi' “““““
aEr A
N

o
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